PREDLOG

PLATFORMA IZVRSNOG VECA AP VOJVODINE O POLOZAJU AUTONOMNE
POKRAJINE VOIJVODINE U NOVOM USTAVU REPUBLIKE SRBIJE

Polaze¢i od politicke odgovornosti za zastitu interesa i dobrobiti svih gradana
Autonomne Pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu AP Vojvodina), Izvrsno veée kao
najvisi izvrsni organ Pokrajine, koji je formiran na osnovu slobodno izrazene
demokratske volje bira¢a u Pokrajini, duboko uvereno da se ustavni polozaj AP
Vojvodine ne moze urediti u novom Ustavu Republike Srbije bez uceséa legalnih i
legitimnih predstavnika AP Vojvodine, izrazava sledece stavove:

Izvrsno vece AP Vojvodine iskreno se i u celosti zalaze za doslednu
decentralizaciju drzavne vlasti i jaku lokalnu samoupravu na celoj teritoriji
Republike Srbije u skladu sa normama i praksom u zemljama Evropske unije, i
istovremeno ukazuje da IzvrSno vece AP Vojvodine ima posebno pravo, duznost i
odgovornost da se izjasni o poloZzaju Pokrajine u novom Ustavu Republike Srbije
(u daljem tekstu Ustav RS).

Izvrsno vece konstatuje da je pocCev od 2001 godine do sada objavljeno jedanaest
celovitih nacrta novog Ustava RS, od kojih vecinu predstavljaju predlozi politickih
stranaka, nevladinih organizacija i ekspertskih grupa. Takode, svojim nacrtima su
se predstavila i dva ovlas¢ena predlagaca, Vlada Republike Srbije (u daljem
tekstu: Vlada) i Predsednik Republike Srbije (u daljem tekstu: Predsednik).

IzvrSno vece sa zadovoljstvom konstatuje da je u ogromnoj vecini nacrta ,
ukljuciv i najrelevantnije (nacrt Vlade i Predsednika) uvazen opravdani zahtev
gradana i gotovo svih politickih faktora u AP Vojvodini, da Pokrajina ima
zakonodavnu vlast u okviru svojih nadleznosti, da ima svoju sopstvenu imovinu i
sopstvene izvore javnih prihoda, kao i da treba prosirivati nadleznosti Pokrajine
na neke oblasti od vitalnog znacaja za gradane, koji do sada nisu bile definisane
(Sume, vode, putevi, poljoprivreda, prirodna bogatstva, javna bezbednost itd.).
Na osnovu toga Izvrsno vece zakljucuje da nekim kljuénim pitanjima u vezi sa
novim polozajem AP Vojvodine u okviru Republike Srbije postoji Siroki politicki
konsenzus relevantnih politickih Cinilaca u zemlji.

Izvrsno vece istovremeno ukazuje na sledece vazne dopune koje bi omogucdile
stvarne ustavne garancije za autonomiju AP Vojvodine:

1. Nema stvarne politicke i ekonomske autonomije bez garantovanja poreske
samostalnosti, odnosno bez garantovanja sopstvenih, pokrajinskih javnih
prihoda. Dakle, javnih prihoda, koji su u okviru zajednickog sistema javnih
prihoda uredeni, razrezani i ubirani autonomno i samostalno od strane
organa AP Vojvodine. Prema tome, u tekstu Ustava mora se sazeto
definisati da postojanje sopstvenih javnih prihoda znacdi samostalno
uredivanje, razrez i ubiranje poreza i drugih javnih prihoda u okviru
jedinstvenog sistema javnih prihoda definisanog na nivou Republike.
Nadalje, nije dovoljno definisati sopstvene izvore prihoda, potrebno je i da
se nacelno utvrdi obim tih prihoda. Stoga Ustav treba da garantuje da se
nadleznosti i funkcije AP Vojvodine finansiraju ve¢im delom iz sopstvenih
prihoda. Isti efekat bi se mogao posti¢i i ustavhom odredbom koja bi
garantovala, da sopstveni prihodi Pokrajine predstavljaju najmanje
polovinu (ili eventualno drugi garantovani deo) od ukupno ubranih javnih
prihoda na njenoj teritoriji. Bez navedenih ustavnih garancija, puka
garancija postojanja sopstvenih javnih prihoda, koji su bez ustavnih
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ograni¢enja uredeni republickim zakonima ne obezbeduje autonomiju
Pokrajine, narocito ne u oblastima ekonomije i privrede.

Stvarna autonomija Pokrajine obuhvata i postojanje sopstvene imovine.
Pravo koris¢enja, ubiranja plodova i raspolaganja (usus, fructus, abusus)
pokretnim i nepokretnim stvarima cini sustinu privredne i ekonomske
autonomije. Nebitno je da li ova vlasni¢ka prava pripadaju AP Vojvodni po
osnovu drzavne svojine, Ciji bi jedan od titulara bila Pokrajina, ili bi se u
pravni sistem uveo pojam «pokrajinskog vlasnistva» kao jedna vrsta javne
svojine. Ve¢ i sama cinjenica postojanja i garantovanja takve pokrajinske
imovine je znacajna, ali nista manje nije vazno da sam Ustav odredi okvire
takve imovine odnosno da blize uredi Sta, ili Sta prvenstveno predstavlja
pokrajinsku imovinu. Ovo bi trebalo da se urediti u samom normativhom
delu Ustava, ali je moguce i reSenje da se to uredi i u ustavhom zakonu o
sprovodenju Ustava. Ovakva odredba znatno bi mogla da smanji
mogucénost suzavanja imovinske osnove autonomije i predstavljala bi
garanciju ekonomske autonomije AP Vojvodine, bez ugrozavanja jedinstva
i celovitosti Republike Srbije.

Pravosude kao grana vlasti treba da bude nezavisno, profesionalno i
nepristrasno i jedinstveno u Republici Srbiji. Samo takvo pravosude moze
pravosudni sistem ne znadi da takav sistem ne treba i ne moze da uvazava
autonomnost pokrajine, narocito u pogledu statusnih pitanja, preciznije
izbora pravosudnih funkcionera. Stoga podrzavamo resenja iz predloga
Predsednika prema kojima Visoki pravosudni savet kada odlucuje o izboru
sudija i javnih tuzilaca za teritoriju AP Vojvodine bude sastavljen od sudija,
tuzilaca i advokata iz Vojvodine. Ovakvo reSenje bi u celosti obezbedilo
zastitu posebnosti Vojvodine bez ugroZzavanja nezavisnosti i jedinstva
pravosuda. Isto tako smatramo da je izuzetno vazno da u svim sudskim
predmetima sa teritorije AP Vojvodine odlucuje Odeljenje Vrhovnog suda
Srbije u Vojvodini.

Odnos republickih i pokrajinskih vlasti treba da bude zasnovan na
samostalnosti u okviru sopstvenih ustavom utvrdenih nadleznosti. Izmedu
zakona pokrajine i republickih zakona ne bi smelo da bude hijerarhije, a i
jedan i drugi treba da bude u skladu sa Ustavom. Kontrolu ustavnosti
treba da wvrSi iskljuCivo Ustavni sud Republike Srbije. Uzurpiranje
nadleznosti od strane republickog zakonodavca ili od strane pokrajinske
skupstine je iskljuCivo predmet kontrole ustavnosti. U okviru ovih principa,
mogu se predvideti posebne situacije u kojima bi neki republicki organi
mogli imati pravo na suspendovanje pojedinih pokrajinskih propisa, ali
takve mere bi mogle imati samo izuzetno ograni¢eno trajanje do raspleta
u hitnom postupku pred Ustavnim sudom Republike.

Prilog:

PREDLOZI ZA NORMATIVNI TEKST USTAVA REPUBLIKE SRBIJE U DELU

Clan

KOJI SE ODNOSI NA POLOZAJ AUTONOMNE POKRAJINE

OSNOVNE ODREDBE O AUTONOMIJI POKRAJINE
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(1) Jemdci se pravo gradanki i gradana na decentralizovanu drzavu, koje
ukljucuje pravo na autonomiju, kao i na zastitu tog prava.

(2) Jemci se autonomija pokrajine u poslovima iz svoje nadleznosti.

(3) Pravo na pokrajinsku autonomiju ostvaruje se neposredno ili preko
slobodno izabranih predstavnika.

(4) Jemci se pravo inicijative gradana u pitanjima od interesa za gradane u
autonomnoj pokrajini.

€lan

(1) Srbija ima Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Pokrajinu
Kosovo i Metohiju. Polozaj Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija ¢e se posebno
urediti.

(2) Autonomne pokrajine uzivaju politicku, pravnu i ekonomsku
autonomiju u skladu sa svojim posebnostima i na nacin odreden Ustavom.

Clan
Autonomna pokrajina, ima svojstvo pravnog lica.

Clan

(1) Teritorija autonomne pokrajine ne moZe se menjati bez saglasnosti
gradana sa podrucja autonomne pokrajine.

(2) Odluka o promeni teritorije autonomne pokrajine donosi se na
referendumu vecéinom glasova biraca, pod uslovom da je na referendum izasla
najmanje polovina od ukupnog broja upisanih biraca.

Clan
Za sva pitanja koja ovim Ustavom nisu u nadleznosti Republike ili
autonomne pokrajine, nadlezna je opstina.

Clan

(1) Narodna skupstina, ve¢inom od ukupnog broja narodnih poslanika,
moze poveriti autonomnoj pokrajini donosenje zakona u oblastima iz nadleznosti
Republike.

(2) Zakonom se ureduju prava i obaveze autonomne pokrajine u
izvrSavanju zakona i drugih opstih pravnih akata.

€lan

Jemci se pravo gradanki i gradana da neposredno ucestvuju u odlucivanju
u autonomnoj pokrajini putem narodne inicijative, referenduma i na drugi nacin
utvrden Ustavom, osnhovhim zakonom autonomne pokrajine i zakonom.

Clan

Osnovnim zakonom autonomne pokrajine samostalno se ureduju
organizacija pokrajinskih organa i javnih sluzbi, na osnovu i u okviru Ustava.

Clan

(1) Organi autonomne pokrajine su skupstina, vlada, organi uprave i drugi
organi i sluzbe.

(2) Skupstinu autonomne pokrajine ¢ine poslanici izabrani na periodi¢nim,
opsStim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem.

(3) Za svoj rad pokrajinska vlada odgovara skupstini autonomne
pokrajine.

(4) Autonomnu pokrajinu predstavlja predsednik pokrajinske vlade.
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Clan
(1) Jemci se pravo autonomne pokrajine na medusobnu saradnju.
(2) Autonomna pokrajina saraduje s teritorijalnim zajednicama drugih
drzava, u okviru spoljne politike Srbije, uz obavezu postovanja njenog
teritorijalnog integriteta i pravnog poretka.

Clan

(1) Osnovni zakon je najvisi opsti pravni akt autonomne pokrajine kojim
se na osnovu Ustava ureduju nadleznosti autonomne pokrajine, izbor,
organizacija i rad njenih organa i druga pitanja.

(2) Osnovni zakon donosi skupstina autonomne pokrajine ve¢inom od
ukupnog broja poslanika.

(3) Osnovni zakon podleze kontroli ustavnosti pred Ustavnim sudom.

IMOVINSKA I PORESKA AUTONOMIJA

Clan

(1) Jemci se pravo autonomne pokrajine na imovinu i sopstvene izvorne
prihode, kao i pravo na slobodno raspolaganje prihodima, u okvirima
njenih ustavnih nadleznosti.

(2) Sopstveni izvorni prihodi autonomne pokrajine podrazumevaju
samostalno uredivanje i prikupljanje poreza, taksi i drugih javnih
prihoda u okviru jedinstvenih osnova i nacela sistema javnih prihoda
koji su utvrdeni zakonima Republike.

(3) Jemci se da veéim delom ukupno ubranih javnih prihoda na teritoriji
autonomne pokrajine raspolaze autonomna pokrajina i lokalne
samouprave na teritoriji autonomne pokrajine.

(4) Za zadovoljavanje potreba gradana u autonomnoj pokrajini mogu se
prikupljati novCana sredstva na osnovu neposrednog izjasnjavanja
gradana u skladu sa zakonom.

(5) Autonomna pokrajina ima pravo na udeo u porezima i taksama koje
ureduje i prikuplja Republika, kao i pravo da ucestvuje u odlucivanju o
visini tog udela.

(6) Prihodi budzeta autonomne pokrajine veé¢im delom cine izvorni prihodi
autonomne pokrajine.

(7) Imovinu autonomne pokrajine Cini sva imovina na teritoriji autonomne
pokrajine u javnoj svojini osim imovine lokalne samouprave, vojske i
imovine Republike koju koriste organi, organizacije i javne sluzbe
Republike.

NADLEZNOSTI
€lan

(1) Autonomna pokrajina:

- donosi osnovni zakon i pokrajinske zakone;

- ureduje izbor pokrajinskih organa, njihovu organizaciju i javne
sluzbe, kao i sluzbenu upotrebu jezika i pisma u njima;

- donosi pokrajinski budzet i zavrsni racun;
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- ureduje i prikuplja poreze, takse i druge javne prihode u okviru
jedinstvenih osnova i nacela sistema javnih prihoda koja zakonima ureduje
Republika,

- stara se o zastiti ljudskih i manjinskih prava;

- ureduje urbanisticko, prostorno i razvojno planiranje u okviru
mera ekonomske politike koju donosi Republika;

- ucestvuje u odlucivanju o rezimu koris¢enja prirodnih bogatstava
na svom podrucju i stara se o njihovom unapredenju i koris¢enju;

- ureduje poljoprivredu, stolarstvo, ribolov, vodoprivredu,
sumarstvo, lovstvo, turizam i ugostiteljstvo, banje i lecilista okviru
jedinstvenih osnova i nacela koja zakonima utvrduje Republika,

- ureduje banje i lecilista,

- ureduje Zzeleznicki, drumski i vodeni saobracaj, Cija se mrezZa
nalazi u celini na teritoriji autonomne pokrajine okviru jedinstvenih osnova
i nacela koja zakonima utvrduje Republika,

- ureduje sajmove i druge privredne manifestacije;

- ureduje sluzbene evidencije, statisticku sluzbu i statisticka
istrazivanja od znacaja za pokrajinu;

- ureduje informisanje pokrajinskog znacaja;

- stara se o odrzavanju javnog reda i mira;

- ureduje i unapreduje zastitu Zivotne sredine u okviru jedinstvenih
osnova i nacela koja zakonima utvrduje Republika;

- raspisuje pokrajinski referendum;

- ureduje i unapreduje zastitu zdravlja, zdravstvenu sluzbu,
socijalnu zastitu i zastitu dece u okviru jedinstvenih osnova i nacela koja
zakonima utvrduje Republika,

- osniva prosvetne, kulturne i nau¢ne ustanove i u¢estvuje u
utvrdivanju nastavnih planova i programa;

- podstice razvoj kulture i stara se o zastiti kulturnih dobara;

- ureduje sport i fizicku kulturu u okviru jedinstvenih osnova i
nacela koja zakonima utvrduje Republika,

- propisuje prekrsaje za povrede pokrajinskih zakona;

- utvrduje simbole pokrajine i njihov nacin koris¢enja;

- saraduje s drugim autonomnim pokrajinama;

- saraduje s teritorijalnim zajednicama drugih drZzava u okviru
spoljne politike Srbije i uz obavezu postovanja teritorijalnog integriteta i
pravnog poretka Republike.

SUDSKA VLAST

Clan

(1) Sediste Vrhovnog suda Srbije je u Beogradu. Vrhovni sud Srbije ima
odeljenja u autonomnim pokrajinama.

(2) Kada Visoki pravosudni savet odluc¢uje o izboru i razresenju sudija i
javnih tuzilaca i drugim pitanjima iz svoje nadleznosti koja se odnose na
autonomnu pokrajinu, izborni ¢lanovi su sudije, javni tuzioci, profesori i advokati
iz autonomne pokrajine.
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